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EL PAPEL DE LA REGULACION TECNOLOGICA EN UN MUNDO DE CONVULSIONES GEOPOLITICAS

RESUMEN

El desarrollo de la tecnologia durante los dos ultimos siglos habia
seguidounaevolucidénlineal nodisruptiva. Los estandarestecnolégicos
también abarcaban plazoslargos enlos quelos periodos de adaptacion
repercutian en un diferencial muy pequefo de la poblacién. En general,
el mundo tecnoldgico era unipolary eso conferia cierta confianza a las
potencias dominantes respecto del mantenimiento de su liderazgo.
El crecimiento exponencial de las capacidades de la tecnologia digital
y su acelerada permeabilidad en la sociedad, unidos a la emergencia
de potencias tecnoldgicas alternativas a las tradicionales obligan a
encontrar nuevos equilibrios de poder.

PALABRAS CLAVE: regulacion, geopolitica, estandares, gobernanza,
inteligencia artificial

ABSTRACT

The development of technology over the past two centuries had
followed a linear, non-disruptive trajectory. Technological standards
typically spanned extended periods, during which the processes of
adaptation affected only a marginal segment of the population.
Broadly speaking, the technological landscape was unipolar, affording
the dominant powers a sense of confidence in the preservation of their
leadership. However, the exponential growth of digital technologies
and their rapid diffusion throughout society-coupled with the
emergence of new technological powers challenging the traditional
hegemony-now necessitate the establishment of new balances of
power.

KEYWORDS: regulation, geopolitics, standards, governance, artificial
intelligence
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|.- INTRODUCCION

El ritmo de funcionamiento y las capacidades de la sociedad contem-
poranea se apoyan en un conjunto de tecnologias que trasciende
fronteras. Tomemos algo tan pequefio como los semiconductores -los
“microchips”- que estan en la base de los circuitos l6gicos de toda la
infraestructura digital. Incluso en los casos mas favorables, la depen-
dencia de terceros en su disefio, desarrollo y operacion suele estar
por encima del 80% (con la sola excepcion de Estados Unidos, Chinay
Corea del Sur) (figura 1).
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Figura 1. Indice de dependencia digital de determinados paises.

[ Low sensitivity [l High sensitivity Low vulnerability [ High vulnerability

Source: © Center for Advanced Security, Strategic and Integration Studies (CASSIS), Rheinische Friedrich-Wilhelms-
Universitat Bonn * - Created with Datawrapper

Degrees of dependence DDI value The relation between domestic and foreign supply

Absolute independence DDI =0 Autarky.

Low vulnerability 0,5 < DDI=0,75 Global markets supply majority of digital tech.

Absolute dependence DDI=1 Foreign digital technologies fully cover domestic demand.

© Center for Advanced Security, Strategic and Integration Studies (CASSIS), Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitat Bonn

(Center for Advanced Security, 2020).

La regulacién de estas tecnologias va, por lo tanto, mas alla de los aspec-
tos técnicos y tecnoldgicos, para incluir otros de caracter geopolitico. El
ambito digital es, por el momento, global. Su trascendencia geopolitica
y la compleja situacién actual de las relaciones internacionales convier-
ten su regulacion en un asunto sensible y dificil de abordar. Sensible
porque la regulacién siempre supone cortapisas al desarrollo que los
principales fabricantes aspiran a minimizar. Dificil porque la competi-
cion global se interpreta como un juego de suma cero en el que la su-
premacia tecnolégica permea al resto de los ambitos.

Revista de Privacidad y Derecho Digital
ISSN digital 2444-5762, NUM. 37, Madrid, Mayo-Agosto (2025), pdgs. 28-59



ANGEL GOMEZ DE AGREDA

Figura 2. Composicién del indice de Dependencia Digital.
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(Center for Advanced Security, 2020).

Este grado de dependencia se ve influenciado por la complejidad del
ecosistema digital. La autonomia en el entorno digital no depende
solo del acceso de determinados recursos o equipos, sino que a esa
componente material (hardware) se suma otra de desarrollo de pro-
gramas (software) y multitud de patentes y estandares intelectuales
(figura 2). La dependencia abarca productos y servicios relacionados
con las telecomunicaciones, infraestructuras, patentes y materias
primas, hace virtualmente imposible -y, ciertamente, desproporcio-
nadamente costosa- la consecucion de la autonomia absoluta en su
construccion y mantenimiento. A pesar de la complejidad de la tarea,
la regulacién se convierte, por lo tanto, en un paso necesario para el
ordenamiento de su disefio, desarrollo y utilizacién.
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I1.- GEOPOLITICA DE LA TECNOLOGIA DIGITAL

La gobernanza de la Internet, tanto la técnica como la operativa, sir-
ve solo como un antecedente lejano e incompleto. Ni las circunstan-
cias tecnolodgicas ni las geopoliticas son, en estos momentos, equipa-
rables a las que se presentaban en los albores de la red de redes. La
preponderancia de la industria estadounidense y su liderazgo gene-
raron un sistema que es dificilmente replicable en estos momentos
para las tecnologias que han venido a desarrollar o complementar
a aquellas.

Enrique Fojon atina al sefalar los efectos profundos de las tecnolo-
gias digitales en el sistema completo de las relaciones internacionales
(Fojon, 2024). Los cambios trascienden a su ambito de aplicacion para
generar un nuevo escenario para estas relaciones. El mismo término
geopolitica requiere de una nueva interpretacion del prefijo geo que
incorpore también lo digital.

En primer lugar, lo digital modifica la arquitectura del sistema de re-
laciones internacionales. Cambia también su estructura afiadiendo
complejidad y dimensiones a la misma -lo cual siempre supone una
transformacion cualitativa, no meramente cuantitativa. Las embaja-
das ante las companiias tecnologicas muestran la inclusién de facto
de estas Ultimas en estas relaciones. Al mismo tiempo, redefine los
conceptos organizativos clave en funcion de la conectividad que per-
mite y fomenta. Finalmente, altera las relaciones entre los actoresy a
los actores mismos, incorporando a las empresas que proporcionan
la infraestructura sobre la que se opera (que deja de ser un sustrato
meramente natural y relativamente inmutable) y a unos usuarios indi-
viduales con capacidades desproporcionadamente grandes. Cuando
estas conexiones entre actores dependen, no ya de las leyes de la
fisica, sino de la habilitacion de sus canales por parte de estos acto-
res (normalmente empresas), se hace preciso redefinir la relacion de
fuerzas.

En segundo lugar, cambia los procesos por los que opera este sistema
internacional. El comercio, por ejemplo, sigue existiendo -y, de hecho,
se ha potenciado hasta limites jamas alcanzados antes en extension
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y en magnitud-, pero los mecanismos en los que se basa son fun-
damentalmente distintos. Cambia la logistica, la forma de pago -in-
cluyendo las monedas, cuya version fisica amenaza con desaparecer
(Amendola et al., 2024)-, los procesos de produccién y los productos
que resultan atractivos. Otro tanto ocurre en el resto de los ambitos:
finanzas, diplomacia, inteligencia, ... requiriendo una adaptacion per-
manente en funcién de la evolucion de la tecnologia.

En tercer lugar, transforma las formas de ejercer coaccién o presion,
o las de recompensar y gratificar, incorporando nuevos elementos
basados en las arquitecturas y en las plataformas digitales. El control
de los procesos digitales deviene una suerte de tenencia de recursos
criticos. Sin embargo, estos no estan repartidos aleatoriamente por el
mundo como los naturales, sino que se desarrollan artificialmente y
permanecen concentrados en las manos de sus creadores.

Finalmente, como no podia ser de otro modo, traslada a la politica
los cambios sociales respecto de las percepciones relacionadas con
la seguridad, la informacion y su valor, y la transparencia. Del mismo
modo que lo digital cambia la forma en la que nos relacionamos so-
cialmente, también las naciones se han adaptado a este nuevo medio.
El liderazgo se ejerce, cada vez mas, desde la comunicacién en re-
des sociales mediante la gestion de las emociones en tiempo casi real
(Kyprianou, 2024). Las relaciones politicas internas e internacionales
se vician de los condicionantes digitales y de sus ritmos.

El crecimiento experimentado por la Republica Popular China'3*4 en
las ultimas décadas ha propiciado, por un lado, el desarrollo de un
modelo alternativo al occidental que resulta atractivo en una parte
significativa del mundo y, por otro, una reacciéon defensiva por parte
de Estados Unidos ante la amenaza que supone para su hegemonia
digital.

1 https://caseguard.com/es/articles/la-ley-de-ciberseguridad-de-china/

2 https://diariolaley.laleynext.es/dll/2023/09/01/china-aprueba-una-regulacion-de-la-
inteligencia-artificial-y-de-la-inteligencia-artificial-generativa

3 https://monolith.law/es/general-corporate/china-data-security-law

4 https://es.wired.com/articulos/regulacion-tecnologica-en-china-como-limita-a-

empresas-e-influencers
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La pugna por el establecimiento de estandares globales va mas alla
de una competicion de orden tecnolégico y amenaza con generar dos
sistemas paralelos. Cada uno de los contendientes pretende atraer al
mayor numero de usuarios posible a su referencia como si de siste-
mas planetarios se tratase.

Este relativo equilibrio entre las fuerzas de uno y otro acrecienta la
rivalidad estratégica entre ambos y dificulta alcanzar consensos para
una regulacion universal, ni en los aspectos digitales, ni en muchos
otros. La vision de suma cero en la que estan los dos instalados en
mayor o menor medida frustra cualquier intento de cooperacion o
colaboracion.

El punto de ruptura podria situarse en los ultimos afios de la década
pasada y coincidiria con la consolidacion en el poder de Xi Jinping en
China durante su segundo término en el poder y con la primera eta-
pa de Donald Trump en la Casa Blanca. La crisis de 2018 en torno a
la participacion de Huawei en las redes de 5G y sus vinculos con el
gobierno de Beijing dio lugar a la creacion de una entity list (un listado
de entidades e individuos excluidos del acceso a determinadas tec-
nologias) por parte de Estados Unidos y al establecimiento de limita-
ciones industriales y comerciales que no han dejado de crecer desde
entonces.

Este enfrentamiento ha incluido presiones y coacciones a paises afi-
nes en una transicién de la zanahoria al palo que tiende a presentar
dilemas en blanco y negro, conmigo o contra mi, sin posibilidad prac-
tica de no alineamiento. La excepcién la constituirian potencias emer-
gentes de elevado potencial, como India, que consigue mantener un
multi-alineamiento (una version revisada y mejorada del no-alinea-
miento) basado en su caracter de actor protagonista.

Las manifestaciones actuales de las limitaciones industriales y comer-
ciales que imponen las potencias incluyen restricciones en la expor-
tacion de las llamadas tierras raras por parte de China o la imposicion
de venta a un operador nacional del negocio de TikTok en Estados
Unidos, asi como unas sanciones mutuas -en vigor en el momento de
escribir estas lineas- que excluyen de forma practica casi cualquier
intercambio comercial entre ambos.
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l11.- LAREGULACION COMO ARMA GEOPOLITICA (iREGULATIONFARE?)

La CHIPS and Science Act (CHIPS and Science Act, 2021) y la IRA (Inflation
Reduction Act) (Inflation Reduction Act, 2021) son muestras de hasta qué
punto la amenaza geoecondmica china a la hegemonia estadouniden-
se ha afectado a la esencia misma de los principios occidentales(Fo-
jén, 2024). Ambas iniciativas pretenden forzar la reubicacién de las
industrias criticas para Washington en suelo estadounidense.

Bajo el paraguas de los criterios de seguridad nacional, su impacto
directo se produce en ocasiones sobre las economias de naciones
aliadas con la esperanza de hacerlo repercutir en China como dafio
colateral afectando a las relaciones de estos estados con la potencia
asiatica.

Las razones que se esgrimen para restringir las exportaciones de com-
ponentes de Ultima generacién al pais asiatico -evitar que contribuyan
a potenciar su tejido industrial militar- muestran, en primer lugar, una
debilidad, siquiera sea percibida por ellos mismos, y una falta de con-
fianza en la capacidad para sostener la ventaja comparativa en base al
crecimiento propio y no a las trabas ajenas. Estas mismas medidas se
habrian antojado anacroénicas en la década de los 90 del siglo pasado,
cuando la hegemonia militar y el soft power estadounidense estaban
completamente fuera de cuestion.

En segundo lugar, dejan al descubierto la incapacidad para encontrar
razones legales que apoyen las medidas. La primera consecuencia
ante esto es que Pekin se permite presentarse como defensor del li-
bre comercio y de las normas de Derecho Internacional como contra-
posicion a la arbitrariedad estadounidense (Lin & Spegele, 2025). Este
discurso, ademas, tiene una mejor recepcion en el resto del mundo en
tanto que sus efectos se dejan sentir en buena parte de las economias
aliadas.

Los ejemplos, quizas, mas sobresalientes son los de las reacciones de
Corea del Sur (He-rim, 2025; Stangarone, 2022), Japén (Stone et al.,
2025)y Taiwan (Hsieh et al., 2024). Los tres estan vinculados con Was-
hington por tratados de defensa y los dos primeros albergan en su
territorio docenas de miles de tropas estadounidenses (no es el caso
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de Taiwan, pero puede decirse que la presencia estadounidense en
Filipinas o en Guam esta muy orientada hacia la proteccion de la isla
de Formosa). Todos ellos, pero especialmente Taipei, desarrollaron
sus propias medidas legislativas para contrarrestar en parte el efecto
de la norma estadounidense (TST, 2024).

Los tres paises son grandes potencias de las industrias digitales (con
compafiias como Samsung que representa mas del 20% del PIB surco-
reano -a la sazon, mayor que el de Espafia-) que no pueden permitirse
deslocalizar su industria ya que constituye la base de sus economias.

Al mismo tiempo, como vecinos de China, tanto su seguridad como
su economia se ven muy afectadas por las relaciones que mantengan
con Pekin. Zhongnanhai® puede tolerar que se le presenten rivalida-
des regionales sobre las que, tradicionalmente, ha ejercido una razo-
nable primacia. Sin embargo, sera muy dificil que acepte una hostili-
dad total de sus vecinos o un alineamiento completo de estos con un
rival geopolitico en pleno periodo de dilucidacién de la hegemonia.

Adicionalmente, el empleo de subsidios y del control de exportacio-
nes e inversiones resta credibilidad a la defensa de un orden basado
en reglas, cuando se muestra de forma evidente que éstas no son de
aplicacion para uno mismo.

La mutable politica estadounidense de los ultimos afios basada en
el uso -y abuso- de 6rdenes ejecutivas (y, por lo tanto, soft law) cuya
vigencia se limita, casi siempre, a la duracién de la legislatura en
curso (véase el tratamiento normativo, por ejemplo, de aplicacién a
la inteligencia artificial en Estados Unidos) genera una inseguridad
juridica adicional a nivel global.®

5 Zhongnanhai es supuestamente el equivalente chino a la Casa Blanca, la sede de
su ejecutivo. Queda lejos del protagonismo que tiene la residencia estadounidense y de su
caracter representativo.

6 Segun discute el Profesor Domingos Soares Farinho, Universidad de Lisboa, en
su ponencia: El articulo 27 del Reglamento de Inteligencia Artificial - Evaluaciéon de Impacto
de los Sistemas de IA de alto riesgo sobre los derechos fundamentales - y la lucha contra
las discriminaciones algoritmicas. La conferencia formd parte de programa de seminario
internacional 2025/1 y se impartié el dia 5 de mayo de 2025 en la Sala del hemiciclo
Joaquin Tomas Villarroya, Departamento de Derecho Constitucional, Ciencia Politica y de la
Administracion, Facultad de Derecho. Universitat de Valencia).
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Tan peligroso o0 mas de lo que pueda ser el ascenso sin trabas de
China en el concierto internacional lo es el desvio occidental de los
valores sobre los que asienta su autoridad moral.

IV.- REGULACION Y GOBERNANZA GLOBAL

En este escenario -y con la guerra en Ucrania de fondo- la practica to-
talidad de los tratados internacionales de no proliferacion (Guevara,
2023) y un buen nimero de otros acuerdos han sido denunciados o
no renovados en lo que muestra un ambiente hostil para la gobernan-
za internacional.’

Asi, a modo de ejemplo, en 2019 llegd a alcanzarse un consenso sobre
la adopcién de 11 principios éticos sobre el disefio, desarrollo y uso
de sistemas de armas auténomos letales en el Comité para ciertas ar-
mas de Naciones Unidas. Sin embargo, el clima politico internacional
impidi6 que este consenso se trasladase a un tratado vinculante entre
las Altas Partes Contratantes en la siguiente edicion (UN CCW, 2019).

Los grandes tratados estan siendo sustituidos por opciones mas fo-
calizadas en objetivos concretos y en grupos reducidos. Esta opcion,
que algunos han denominado “minilateralismo”, permite a una poten-
Cia establecer acuerdos con socios menores para la consecucion de
un objetivo concreto y comun sin comprometer las politicas relativas
a otros aspectos de su relacién bilateral. En otros casos, varias po-
tencias medias emplean esta formula para hacer frente comdn a una
amenaza concreta, aunque el resto de sus intereses puedan ser del
todo divergentes (Phular, 2024).

Férmulas como estas, no obstante, devienen en un caracter tribal que
compromete la posibilidad de alcanzar acuerdos globales y, por lo
tanto, dificultan la regulacién internacional, tanto en el ambito tecno-
l6gico como de cualquier otro aspecto.

7 Polonia ha anunciado que tiene intencién de retirarse de la Convencién de Ottawa
que prohfbe el despliegue de minas antipersonal. Aparentemente, los paises balticos y
Finlandia haran otro tanto para facilitar su defensa de la frontera que les separa de Rusia.

38 Revista de Privacidad y Derecho Digital
ISSN digital 2444-5762, NUM. 37, Madrid, Mayo-Agosto (2025), pdgs. 28-59



EL PAPEL DE LA REGULACION TECNOLOGICA EN UN MUNDO DE CONVULSIONES GEOPOLITICAS

Por lo tanto, cabe decir que la regulacion afecta a la estabilidad de
las relaciones internacionales. Tiene el potencial de hacerlo en el
sentido positivo desde el establecimiento de estandares y reglas
que generan confianza y predictibilidad. Pero también puede influir
negativamente cuando genera barreras u obstaculos para la fluidez
de estas relaciones o cuando configura un terreno de juego altamen-
te descompensado que alimenta rivalidades enconadas y callejones
sin salida.

En este contexto, la Unidn Europea se erigid hace ya un tiempo en un
organismo con vocacion reguladora de tecnologias que, en su ma-
yor parte, no se originaban dentro de su territorio. Habiendo cedido
el liderazgo tecnolégico, ha retenido hasta el momento buena parte
del ético y juridico. La normativa europea ha supuesto hasta casi este
momento un cierto contrapeso frente a la autorregulacién por la que
abogan las grandes empresas estadounidenses. ®

El caracter garantista de esta legislacion permeaba muchas veces en
otros corpus foraneos en un mayor o menor grado de dilucion del
contenido original. La proteccion de los datos personales es, quizas,
uno de los principales campos de batalla (Hindle, 2020). Sin embargo,
su aplicacion dista mucho de ser universal y el caso europeo sigue
siendo mas una excepcion que la norma.

La nueva administracion estadounidense se esta aplicando en la des-
activacion de, incluso, este limitado impacto de la legislacién europea
en el mercado del viejo continente y, en menor medida, mas alla de
él. Los intereses comerciales y politicos, muchas veces indistinguibles
entre si, pretenden forzar una marcha atras en la defensa de los de-
rechos y valores segun se entienden en Europa. Las consideraciones
practicas cortoplacistas parecen estar teniendo eco en Bruselas.

8 Andrea Rizzi lo expresa de este modo en su columna de El Pais del 10 de mayo
de 2025 titulada "Mafiana tal vez sea ya demasiado tarde” “Los grandes conglomerados
tecnoimperiales buscan arrollar regulaciones que protegen a la ciudadanfa para maximizar
sus beneficios, siendo a menudo conductores —y a veces descarados promotores— de
narrativas que agitan, radicalizan, engafian.”
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De forma simultanea, China ha ignorado en buena medida las cui-
tas occidentales y afrontado su propio proceso regulador. El caso
Alibaba y la figura de Jack Ma® pueden identificarse como el primer
gran salto adelante del partido para garantizar el alineamiento de
los intereses de las empresas con sus valores. Asimismo, han servi-
do para mostrar el musculo regulador chino frente al estadouniden-
se, que sigue procrastinando y delegando en las érdenes ejecutivas
presidenciales.

V.- LAS BASES DE LA COMPETICION

El elevado ritmo evolutivo de la tecnologia otorga sustanciales venta-
jas a aquellos actores capaces de desarrollar la siguiente generacion
de aquellas que resultan mas disruptivas. La posibilidad de reconfigu-
rar el mercado a su favor en cada iteracion obliga a un flujo incesante
de actualizaciones y novedades.

Sin embargo, la ventaja tecnolégica no esta asociada estrictamente a
la primicia en su concepcién y desarrollo, sino mas bien a su aplica-
cién novedosa o al empleo eficiente de los avances conseguidos. La
necesidad comercial de lanzar al mercado el ultimo producto gene-
rado expone al mismo producto a empleos mas eficientes por parte
de terceros. El caso de DeepSeek podria resultar ilustrativo de este
aserto.

9 Alibaba es una de las principales empresas tecnoldgicas del pais. Su creador, Jack
Ma, sufrid un proceso destinado a convertirse en ejemplar para el sector en el que quedase
clara la subordinacion de los intereses comerciales, industriales y econémicos a los dictados
del Partido.
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Figura 3. Elementos y actores clave que estructuran la competicion
geopolitica por la inteligencia artificial.
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De este modo, la competicion geopolitica en torno a la tecnologia tie-
ne -como siempre- un caracter altamente dinamico muy alejado de
las soluciones definitivas. El obsesivo temor a la supremacia tecno-
l6gica del adversario y a la llegada de la singularidad est3, por tanto,
muy poco fundamentado. No es probable que ningun actor acapare
suficiente ventaja como para resultar inalcanzable incluso en el corto
plazo. La figura 3 muestra las distintas componentes de esta compe-
ticion (en linea con lo visto mas arriba, aunque con denominaciones
ligeramente distintas) y los paises e instituciones que resultan claves
en su desarrollo y mantenimiento. Un estudio mas detallado revelaria
como cada actor participa de manera solo parcial en la consecucién
de un elemento Yy, por lo tanto, queda supeditado casi siempre al con-
curso de otros.
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De hecho, el efecto multiplicador de la tecnologia también permite
gue una potencia de tamafio medio obtenga ventajas desproporcio-
nadamente altas o una posicién dominante en el escenario mundial.
Obviamente, la puesta en liza de otras formas de poder tendria el

potencial de contrarrestar esta ventaja.

Figura 4. Regulacion de la IA y tendencias en Estados Unidos, Unién
Europea y China.
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La figura 4 muestra como la regulacion propia de cada sistema so-
ciopolitico resulta el factor determinante en su configuracion y evo-
lucion. Como queda ya apuntado, la posicion dominante en una tec-
nologia o en el conjunto de la carrera que tiene lugar en su desarrollo
serd, por un lado, coyuntural y transitorio. No es previsible que la ven-
taja competitiva obtenida por uno de los actores pueda dar lugar a
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una supremacia permanente. Los antecedentes histoéricos invitan a
pensar en que se mantendra el dinamismo en la competicion, aunque
sea simplemente por el hecho de que la pérdida de ese dinamismo
genera un estancamiento que termina por hacer perder las ventajas
conseguidas previamente.

Por otro lado, la competicion se desarrolla en multiples frentes, cuya
ventaja no tiene porqué trasladarse automaticamente a los demas.
También podemos recurrir a la historia para comprender que la in-
vencion de una tecnologia, o incluso su primera puesta en funciona-
miento, no garantizan que el mismo actor sea el que obtiene los ma-
yores beneficios de la misma. Fue el caso de los carros de combate
(tanques), inventados por los ingleses, pero cuyo uso se perfeccion6
aflos después por parte de los alemanes. Sera la aplicacion de las so-
luciones tecnoldgicas a casos practicos rupturistas lo que proporcio-
nara el mayor valor afiadido.

En la figura se ha simplificado el ecosistema vinculado con la inteli-
gencia artificial limitando el estudio a tres actores: Estados Unidos,
Europa y China. Cabe hacer la precisién de que, aunque se trata de
las tres potencias mas relevantes, no son, ni mucho menos, las Unicas
ni pueden considerarse absolutamente independientes la una de las
otras en sus planteamientos siquiera desde el punto de vista de la
regulacion. Es también interesante observar cobmo potencias aliadas
mantienen valores y aproximaciones diferenciadas. El caso indio se-
ria también diferente al mantenerse ajeno a alianzas y agrupaciones
excluyentes y abogar por un multialineamiento con el centro en sus
intereses.

Partiendo de la posicion de la imagen propuesta por (Feijoo et al.,
2020), se pueden explorar las tendencias mas recientes de la evolu-
cién de cada uno de los actores en los ultimos cinco afos. Para ello,
sera preciso comenzar con una definicion del punto de partida en los
comienzos de esta décaday los escenarios que los autores apuntaban
como plausibles a partir de aquel.

China ha ido reforzando su regulacidén y sus politicas con iniciativas
como el Made in China 2025 (Balderrama Santander & Trejo Romero,
2021), el concepto de la doble circulacién del comercio nacional-in-
ternacional o la fusion civil-militar (Can, M. & Vieira, A. 2022) que, en
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realidad, vuelve sobre la primacia de lo estatal y lo comunitario sobre
lo individual y privado desde la Optica de la seguridad. En esencia,
su aproximacion sigue siendo la misma que mantiene desde tiempo
inmemorial; apertura al comercio sobre la base de la primacia de los
intereses nacionales.

Es dificil establecer con precisidn si las politicas puestas en marcha
por Xi obedecen a una iniciativa propia o a una reaccién ante las res-
tricciones y sanciones procedentes de Estados Unidos. Aunque cabria
pensar que su implantacion estd teniendo lugar con un cierto ade-
lanto sobre lo previsible, no seria la primera vez que los plazos no se
apuran.’

Lo que resulta indudable es que la Belt and Road Initiative actué como
detonante diferido coincidiendo con la llegada de Xi al poder. Su ca-
pacidad para vincular por defecto a una parte muy significativa del
mundo a los criterios de Pekin fue percibido por Washington como
una amenaza muy real que habia que atajar. Los planes alternativos,
como el Build Back a Better World o B3W, apenas si han quedado en
una declaracion de intenciones sobre aspectos blandos de la politica
gue no estan precisamente en sintonia con la nueva administracién
americana.

Europa partia de una posicién en la que, como hemos visto, se ha
adoptado el rol de regulador con el interés puesto en la proteccion
de las garantias de los individuos frente a una postura estadouni-
dense mas permisiva con los intereses de las empresas del sector y
una aproximacion china -coherente con su sistema politico y filosofi-
co- centrada en un modelo mas colectivista. Para Bruselas, la combi-
nacién de una regulacién de minimos (muy elevados, en la visién de
otros actores) y una confianza vigilada en la autorregulacion de los
operadores permite la mejor combinacion para mantener el objetivo
de alcanzar un estado del bienestar que, recientemente, se esta vien-
do mas cuestionado.

10 El caso de Hong-Kong resulta muy ilustrativo. Beijing fue acortando los plazos
establecidos en su tratado con el Reino Unido adelantando su control sobre la antigua colonia
en funcién de su capacidad para hacerlo y aprovechando las circunstancias geopoliticas de
cada momento.
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La posicion de partida estadounidense favorecia el crecimiento de la
industria, asi como la investigacion y desarrollo de nuevos productos
sobre una base minimamente regulada. Su enfoque laissez-faire de
“mejor pedir perdén que pedir permiso” (muy alineada con la maxima
de Zuckerberg de “muévete rapido y rompe cosas”) propicié grandes
avances en empresas como OpenAl que siguen pendientes de la re-
solucién de contenciosos relativos a propiedad intelectual y derechos
de autor con medios como el The New York Times (Pope, 2024). Es im-
probable que las compensaciones, caso de llegar en algin momento,
sean proporcionales al beneficio resultante de aprovechar el vacio le-
gal o la escasa tendencia a poner coto a estas practicas por parte de
las instituciones.

Si bien no hay nada explicito en la legislacion estadounidense que
obligue a las empresas a cooperar con el gobierno en sus objetivos,
tampoco puede ignorarse la connivencia que existe entre ambos a
muchos niveles. La cooperacion publico-privada tiene matices dife-
renciados de la fusién civil-militar china, pero también apunta a un
alineamiento entre ambas. Las reiteradas y no siempre plenamente
justificadas menciones a criterios de seguridad nacional en los decre-
tos y ordenes ejecutivas de los ultimos afios desdibujan hasta cierto
punto las diferencias practicas entre ambas aproximaciones.

Tanto las grandes empresas del sector como las principales universi-
dades desarrollan programas sensibles financiados por agencias de
defensa (DARPA) o de inteligencia (IARPA) mientras se benefician a su
vez de una regulacién laxa en materia de competencia o, por ejemplo,
del tratamiento de los datos y la informacién propietaria.

El trasvase de talento entre ambos sectores es también muy signifi-
cativo. Esto va mas alla de la reciente incorporacion de directivos de
las grandes compafiias al entorno cercano de la Casa Blanca. Casos
como el de Eric Schmidt, ex CEO de Google y presidente del consejo
de administracion de Google y de Alphabet son representativos de
esta capacidad de los sectores publico y privado de aprovechar a sus
mejores talentos para propiciar una actuacion sincronizada.

Cabria incluir en la imagen otros casos de actores con idiosincrasias
propias. La Republica de Corea, por ejemplo, se situaria en alguna
posicién a caballo entre el colectivismo fruto de su filosofia confu-
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ciana, y el fuerte apoyo a las empresas nacionales y a la capacidad
de estas para autorregularse siguiendo las dinamicas propias de un
mercado no exento de cortapisas y en beneficio de la sociedad de la
que se nutren. Japon, a pesar de su cercania y las numerosas simi-
litudes culturales con Corea, quizas se situaria mas en una postura
intermedia entre la europeay la china.

La evolucién de cada uno de los tres principales actores se preveia,
en principio, continuista en todos los casos. Estados Unidos tenia
como senda mas probable la que le lleva a enrocarse en una eco-
nomia de mercado. Europa parecia abocada a mantenerse en sus
valores del estado del bienestar y las garantias a los ciudadanos.
China tampoco tenia incentivos para desviarse de la tutela estatal y
del partido, y la opcion intermedia que se contemplaba para ella se
describia como inestable e improbable (D" en la imagen, con una
transferencia parcial de funciones regulatorias).

lgualmente improbable se percibia en aguel momento la posibilidad
de que el modelo estadounidense virase hacia una politica todavia
menos regulada y market-driven. Sin embargo, los primeros movi-
mientos de la nueva administracion en Washington parecen querer
abrir esavia, incluso posiblemente forzando una particion de Google
que deje mas abiertas las opciones de desarrollo de otras alternati-
vas. Aunque es pronto para saber el giro que tomaran los aconteci-
mientos y siempre existe la posibilidad de un nuevo volantazo que
pretenda subordinar las decisiones empresariales a las de la Casa
Blanca.

La alternativa mas probable para Pekin, la del continuismo, no parece
correr peligro por el momento. El mantenimiento del mismo inquili-
no en Zhongnanhai y el control que ejerce sobre todos los resortes
del poder -muy especialmente desde las medidas excepcionales que
se adoptaron con ocasion de la pandemia de COVID-19- no parecen
augurar sorpresa alguna. De hecho, algunas de las normativas mas
exigentes y exitosas -y de las mas valientes- se han adoptado en estos
ultimos afos en China.

En 2020 -igual que en la actualidad-, la evolucion de la tecnologia
estaba muy dirigida por la normativa a proporcionar comodidad y
bienestar a la poblacién, y control a la administracién. El pacto tacito
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entre ambas mantiene un equilibrio estable que ha resistido incluso
largos periodos de tension y ha superado la prueba de stress de la
pandemia.

El estudio de Feijoo et al. no preveia alternativas realmente viables a la
opcion europea. Su evolucion era la mas determinista de las tres y, de
hecho, aparecia como el estado final probable (o, al menos, razona-
blemente probable) de las otras dos opciones. Sin embargo, a pesar
de lo coherente de la postura, la fuerza de los hechos y las presiones
de la industria -apoyada desde Washington- parecen querer desvir-
tuar parcialmente esta postura relajando el nivel de la regulaciony las
aspiraciones de bienestar de los europeos.

La guerra de Ucrania, como la primera entre grandes potencias del
siglo XXI, esta sirviendo de catalizador de la pugna por el liderazgo
tecnologico mundial (Hagebdlling, 2022). A pesar del protagonismo
que se ha atribuido Estados Unidos y de su indudable trascendencia
como garante y piedra angular de cualquier acuerdo, Europa se ha
implicado muy decisivamente en el conflicto. La politica europea se
ha visto sacudida por las consecuencias de las decisiones que ha
debido adoptar y por la combinacién de sus consecuencias con la
presion estadounidense en materia de solidaridad de la seguridad.

Este nuevo panorama geopolitico ha influido en la evolucién de la
politica europea, pero ha habido otros elementos que han jugado
el papel principal en este giro. Antes incluso de la presién proce-
dente de Estados Unidos en el sentido de desligarse de la seguridad
europea -cuya verosimilitud y credibilidad podria ser objeto de un
estudio mucho mas detallado-, los informes presentados a la Unién
Europea por Enrico Letta (Letta, 2024) y por Mario Draghi (Draghi,
2024)ya apuntaban al lastre que suponia para el crecimiento econo6-
mico el exceso de regulacion. Draghi instaba incluso a elegir entre la
protecciéon de los ciudadanos y el crecimiento de la economia.

Merece la pena analizar ambos aspectos por separado por la influen-
cia que tienen en la regulacion a nivel continental y global.
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V.1.- RELACION CON ESTADOS UNIDOS

La presion de Washington sobre Europa para dulcificar su regulacion
tiene un componente de ideologia, pero responde principalmente a
los intereses de las grandes corporaciones estadounidenses. Las re-
iteradas intervenciones de la administracion estadounidense frente
a las multas y sanciones que Bruselas impone recurrentemente a las
“cinco grandes” son una muestra evidente de ello.

La Digital Services Act (DSA) y, sobre todo, la Digital Markets Act (DMA)
obligan a las empresas consideradas guardianes del acceso a las re-
des a adaptar sus procesos para cumplir con la normativa europea
sobre transparencia, interoperabilidad y gestion de datos (European
Commission, 2025; Universidad de Granada, 2024; Wolters Kluwer,
2024). Estos procesos constituyen el corazén mismo del modelo de
negocio de las corporaciones y resultan incompatibles con su activi-
dad tal y como se desarrolla en la actualidad.

La denominacion de la DMA como Ley Google simplifica y ejemplifica
a la vez su alcance. Para Estados Unidos es una forma de evidenciar
el dirigismo de la accion legislativa europea, mientras que para Eu-
ropa es un modo de comunicar a su propia poblacion la cercania de
los efectos sobre los que se esta legislando.

El mero hecho de que la regulacién europea resulte incompatible
con los resultados empresariales de las compafiias estadounidenses
evidencia las diferencias entre ambos sistemas y, a la vista de los
resultados de estas ultimas, las barreras que la legislacion introduce
al crecimiento.

A partir de ahi, cabe plantearse la conveniencia de mantener ese
crecimiento desaforado -nunca mejor dicho- o seguir una senda mas
cautelosa. La existencia de un tercer modelo viable y de rapido cre-
cimiento -el chino- limita las opciones disponibles al introducir un
“problema de los tres cuerpos” de competitividad. Un tercer actor
gue no se sujete a las restricciones que, en este caso, impone Eu-
ropa dispondria de una ventaja en el desarrollo de sus soluciones.
Al mismo tiempo, la futura aplicacion en nuestros mercados de los
productos tecnolégicamente avanzados desarrollados con criterios
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diferentes acabaria por hacer repercutir sobre los reguladores pru-
dentes los efectos de la no aplicacién de sus normas.

Es decir, estamos hablando de una doble pérdida. Por un lado, la de
la competitividad a corto plazo. Por otro, la de los valores una vez que
se deban introducir modelos de terceros -que han conseguido ser
superiores en base a una regulacion diferente- en nuestros propios
procesos.

Otra forma de presion estadounidense sobre la regulacion europea
tiene su manifestacion en la denuncia de los acuerdos sobre protec-
cién de datos que se han ensayado entre ambos socios y que han
sido, en ambos casos, denunciados por la parte europea por los rei-
terados incumplimientos de la otra parte.

Tanto Privacy Shield como Safe Harbour tenian como objeto la regula-
cién de la transferencia de datos personales entre la Unidn Europea
y Estados Unidos, y sus empresas. No es en absoluto tranquilizador
gue ambas denuncias partieran de la iniciativa de un ciudadano pri-
vado y no de las instituciones encargadas de velar por su seguridad
y la de sus datos.

El primero de ellos, Safe Harbour entr6 en vigor en julio de 2000 (De-
cision de La Comisién, de 26 de Julio de 2000, Con Arreglo a La Di-
rectiva 95/46/CE Del Parlamento Europeo y Del Consejo, Sobre La
Adecuacion de La Proteccion Conferida Por Los Principios de Puerto
Seguro Para La Proteccion de La Vida Privada, 2000) y se mantuvo en
vigor hasta la resolucion del primer caso Schrems quince afios mas
tarde (Sentencia Del Tribunal de Justicia de La Union Europea (TJUE),
Caso C-362/14, 2015). Fue la denuncia de este austriaco tras las re-
velaciones del caso Snowden lo que hizo revisar el funcionamiento
del acuerdo y que dejasen de considerarse suficientes las garantias
aportadas por la parte estadounidense.

La necesidad de establecer un marco legal para la transferencia de
datos acorde a las exigencias de la normativa europea dio lugar, el
afo siguiente, a la redaccion de Privacy Shield. EI mismo Maximi-
lian Schrems volvié a argumentar la insuficiencia de las garantias
aportadas y consiguid que se invalidara el acuerdo en julio de 2020
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(Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 16 de julio de 2020,
2020). Del acuerdo se rescata la validez de las Clausulas Contrac-
tuales Tipo (SCC) sobre una base de estudio caso por caso y, por lo
tanto, manteniendo la sombra de |la sospecha sobre el uso que se
hacia de ellas.

El establecimiento de un acuerdo reforzado, el EU-US Data Privacy
Framework, en 2023 intenta acomodar soluciones a las deficiencias
identificadas por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE),
pero la desconfianza generada dificilmente podra reconducirse en
el corto o medio plazo. Ello no obstante, la operacién de las em-
presas norteamericanas no se ha interrumpido en ningin momento
por este motivo, si bien es cierto que se han llevado a cabo algunas
labores de ajuste.

Las tendencias proteccionistas y aislacionistas del gobierno esta-
dounidense, si bien acentuadas durante los mandatos republicanos,
parecen responder a una postura bipartidista en lo que es sino un
movimiento ciclico de Washington desde los albores de su historia
como pais.

El dltimo movimiento en este sentido ha conseguido retrasar la entra-
da en vigor de la Ley de la Inteligencia Artificial de la Union Europea,
que deberia haber entrado en vigor a primeros del mes de mayo de
2025. La Casa Blanca argumenta una excesiva regulacién por parte de
Bruselas y rechaza incluso la publicacion del Codigo de Buenas Practi-
cas para Inteligencia Artificial de Proposito General, un documento de
cumplimiento voluntario disefiado para agilizar los tramites adminis-
trativos de las empresas (Ayuso, 2025).

Lo cierto es que Europa esta en una posicion muy débil en esta nego-
ciacion al no disponer de modelos alternativos a los estadounidenses
(o los chinos). El transcurso del tiempo, ademas, refuerza la posicion
de las empresas en tanto pueden emplear el interin en seguir acu-
mulando datos y mejorando sus productos. Europa, sin embargo, ve
crecer su dependencia de estos sistemas para cualquier otra actividad
que realice y, por tanto, serd cada vez mas sensible a cualquier inte-
rrupcion de su servicio como consecuencia de las disputas.
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V.2.- DESAFIOS PARA EUROPA

El acortamiento de los margenes de poder politico y econdmico entre
las distintas potencias, el ritmo acelerado a que evoluciona la tecnolo-
giay su empleo por parte de la sociedad, y la elevada tension geopo-
litica entre las principales potencias favorece economias y politicas
“de guerra” que potencian los sentimientos colectivistas y el control
estatal sobre las decisiones y los datos.

En este escenario, Europa parece proclive a desviarse de su linea tra-
dicional para proporcionarse a si misma opciones viables para com-
petir con las grandes potencias y mantener su relevancia econémica
y geopolitica a pesar de un progresivo deterioro de su poder blando.

Hay un consenso casi unanime respecto de las bondades de los infor-
mes elaborados por Enrico Letta y Mario Draghi a instancias de la Co-
mision Europea (Press release, 2024). Claro que, ese mismo acuerdo
se produce cuando se trata de discutir la dificultad para la implemen-
tacion de las propuestas que hacen los dos politicos italianos.

De alguna manera, Europa se ve abocada a cambiar radicalmente
para poder seguir manteniéndose fiel a si misma y a sus principios.
De hecho, la cuestion que plantea Draghi apela a la decisién entre la
proteccion de los europeos con los criterios presentes o la capacidad
de Europa de competir -y sobrevivir como actor relevante.

Solo la supervivencia y el crecimiento de las capacidades europeas
permitiran mantener vigentes los valores que nos identifican como
europeos (modernos), e incluso exportar dichos valores desde la au-
toridad moral que otorga la sinergia entre su aspecto pragmaticoy su
vertiente ética.

Aspectos comunes de ambos informes proponen una mayor integra-
cion politicay econdmica en Europa. En muchos sentidos, su propues-
ta invita a una centralizacion de las decisiones globales y a una nacio-
nalizacion de las politicas de proximidad. Resulta evidente que no se
pretende afiadir nuevos escalones en la estructura, ni engordarla en
Su conjunto, sino racionalizar su uso.
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Mi experiencia personal incluye vivencias como las que relata Letta
relativas a la incomprensién por parte de las periferias europeas
respecto de las preocupaciones de las que no estan en su mismo
sector geografico (Asociacién europea para la transicion digital,
2024). También de la muy diferente vision que se tiene en el nu-
cleo central de la Unidn respecto de los que estan en los margenes
geograficos de esta. Sin una armonizacién de todas estas visiones
y una regulaciéon para el bien comun cualquier esfuerzo se perdera
en luchas intestinas y en prioridades de segundo orden (Gdénzalez
Minguez, 2024).

Laintegracionyconsolidaciéntiene que producirse enlasinstituciones,
pero también en las empresas del sector. Igual que ocurre en el caso
de la defensa, los operadores europeos rondan el centenar, por
apenas tres en Estados Unidos y cuatro o cinco en China.

Una consolidacion empresarial y un regulador europeo unico
supondria un incremento de la seguridad juridica y una sustantiva
mejora de la gestién del espectro y la proteccion del consumidor.
lgualmente, se podria poner el énfasis en la neutralidad de la red
y poner en valor la importancia de las lineas de comunicaciones
como infraestructura critica de todo el ecosistema. Una parte de los
problemas actuales surge de la preponderancia de las plataformas
(gatekeepers) foraneas a costa de aquellos.

En el contexto general, Letta subraya la importancia de fomentar la
I+D -y los problemas para hacerlo(ATEGI, 2025)- y de la autonomia
estratégica europea (Ledn Serrano, 2025a). Ambos aspectos resultan
muy dependientes de la regulacién que se establezca y al nivel que
lo haga.

Draghi, porsu parte, incide en el centenar de leyes dedicadas aregular
el comportamiento de las empresas de tecnologia en Europa. Hasta
270reguladores estan activos en el mercado continental. Los tramites
y gestiones para el establecimiento de filiales en territorio europeo,
lo engorroso de la gestion de patentes y propiedad intelectual, y
la incapacidad para generar grandes conjuntos de datos para uso
propio frenan el desarrollo tanto como la normativa relativa a la
competencia o a contratacién publica (Martinez Martinez, 2024).
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En el caso del tratamiento de datos, la dispersion y sectorizacion de
distintas normativas derivadas del Reglamento General de Proteccidn
de Datos o que han ido surgiendo durante su proceso de gestacidon
no hacen sino afadir confusion entre los empresarios prospectivos.

Esta abundancia regulatoria favorece a las grandes empresas, capaces
de dedicar esfuerzos a su gestion, perjudicando al tejido empresarial
de menor tamafio mas propio de Europay, en concreto, de Espafia.

Ambos informes parecen apuntar a una visién optimista en la que
los mimbres estan disponibles y en la que las circunstancias van a
ayudar a tomar las dificiles decisiones politicas que se requeriran para
reordenar el panorama regulatorio y, especialmente, simplificarlo.
Todo ello, en la medida de lo posible, preservando el espiritu de las
leyes y valores.

VI.- CONCLUSIONES

|.  La capacidad de Europa para defender y difundir sus valores de-
pende de su fuerza. Esta fuerza, que se daba por supuesta hasta
no hace mucho tiempo, ha dejado de surgir del pozo sin fondo
del prestigio y del relato. Se van a precisar sacrificios muy reales
para revertir el proceso en curso en este sentido. No seran sufi-
cientes grandes esfuerzos -una gran fuerza en la palanca-, sino
gue sera necesario asentarlos sobre bases sélidas -un punto de
apoyo- e irrenunciables. No obstante, en palabras de Mario Dra-
ghi, se trata de una apuesta “existencial” (Le6n Serrano, 2025b).

Il. La estructura y dinamicas europeas han resultado utiles y domi-
nantes en tiempos pretéritos, pero pueden no ser las mas ade-
cuadas para las nuevas circunstancias ni para los nuevos objeti-
vos. El establecimiento de estos objetivos tiene que ser el primer
paso para establecer el rumbo que nos acerque a ellos del modo
mas eficiente.
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54

Los modelos de gobernanza en distintas partes del globo estan
desalineados, pero el escenario y los medios disponibles siguen
siendo los mismos. La disputa por esos medios y escenarios
tiene que hacerse desde un conjunto de normas que permitan
competir en igualdad de condiciones. Quedan muy lejos los
tiempos en los que se podia contemporizar con otros actores
desde la superioridad econémica o de influencia. Es decir, los
tiempos de una visidon eurocéntrica basada en un diferencial de
poder que resultaba asumido por ambas partes. Para ello, ha-
bra que redefinir a la misma Europa de forma dinamica en un
entorno cambiante y con unos actores-competidores mas nu-
merosos y fuertes.

En ese sentido, parece importante tener claro cudles son los as-
pectos permanentes de las relaciones internacionales y aque-
llos que resultan coyunturales. El Atlantico sera siempre mas
estrecho que el Pacifico, y la cultura y los valores en ambas ori-
llas estan mas proximas de lo que estamos de cualquier otra.
La competicidon geopolitica en un mundo multipolar requiere de
fuerzay de alianzas; el abrupto cambio de escenario obliga a un
esfuerzo en la obtencion de la primera y la consolidacién de las
segundas.

Navegar las divergencias presentes no puede suponer el aban-
dono del esfuerzo por tender puentes y abogar por una regula-
cién y gobernanza alineada con esos valores comunes. Por otro
lado, pretender que el acercamiento sea unilateral no es solo
poco realista, sino que redundara en una creciente pérdida de
confianza que hara mas dificil y costosa la futura convergencia.
Es pronto para ver los efectos de las ultimas medidas en este
sentido, pero conviene tener en cuenta que el deterioro de esa
confianza es siempre mucho mas rapido que su regeneracion.
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